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Introdugao

Os organismos publicos foram instados, desde 2009, a elaborar Planos de prevencdo da
Corrupcdo e Infragbes Conexas, assim como realizar Relatdrios Anuais de execuc¢do, na
sequéncia de uma recomendacdo aprovada pelo Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC),
entidade administrativa que funciona junto do Tribunal de Contas (Recomendac¢do n® 1/2009,
publicada no Diario da Republica Il série, n? 140, de 22 de julho).

O Conselho de Prevengao da Corrupgdo (CPC), entidade administrativa independente, criada
pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, que desenvolve a sua atividade no dominio da
prevencdo da corrupcdo e infracdes conexas, através das Recomendacgdes n.2 1/2009, de 1 de
julho, e n? 1/2010 de 7 de abril, incidiram sobre a necessidade de os dirigentes maximos de
entidades gestoras de dinheiro, valores e patriménio publicos, suas destinatarias, adotarem e
divulgarem Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas.

Na sequéncia de um estudo realizado pelo CPC (projeto Prevenir a Corrupgdo no setor ptblico
— uma experiencia de 5 anos) que pode ser consultado no sitio do CPC
(http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/relatorio_analise questionario cpc.pdf), revela

que...” existem numerosas entidades publicas que adotaram instrumentos de gestdo com essa
fun¢do, adotando Planos de Prevengdo de Riscos de Corrugdo e infragdes conexas relativamente
as atividades que desenvolvem e consideram que se trata de instrumentos uteis para uma boa
gestdo publica, com potencial para a promogdo de uma cultura sd de prevencgdo de riscos, para
a sistematizag¢do de procedimentos, para o incremento da transparéncia e do rigor, bem como
para a promocgdo da qualidade do servigo publico.” O estudo revelou, no entanto, que,”.... em
certos casos os planos existentes ndo eram exaustivos na identificacdo dos riscos, nem eram
desenhados de modo a cobrir os riscos relativos a todas as unidades da estrutura orgdnica,
carecendo de um maior aprofundamento na adog¢do e execu¢do das medidas preventivas
correspondentes aos riscos identificados”.

Na sequéncia deste estudo, foi aprovada pelo CPC uma recente Recomendagao - reunido de 1
de julho de 2015, com o intuito de aperfeicoamento dos Planos ora desenvolvidos, que
seguidamente se expoe:

i) os planos devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo, bem como as
correspondentes medidas preventivas;

ii) os riscos devem ser identificados relativamente as fungdes, agbes e procedimentos realizados por todas as unidades
da estrutura orgdnica das entidades, incluindo os gabinetes, as fungdes e os cargos de dire¢do de topo;

iii) os Planos devem designar responsdveis setoriais e um responsdvel geral pela sua execugcdo e monitorizagéo, bem
como pela elaboragdo dos correspondentes relatdrios anuais, os quais poderdo constituir um capitulo proprio dos
relatdrios de atividade das entidades a que respeitam;
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iv) as entidades devem realizar agdes de formagdo, de divulgagéo, reflexdo e esclarecimento dos seus Planos junto
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dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa cultura de prevengdo de riscos;

v) os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam, executando as matérias e as
vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promog¢do de uma politica de
transparéncia na gestdo publica;

vi) O CPC reitera o pedido de colaboragdo do Tribunal de Contas para verificar se as entidades dispéem e aplicam de
modo efetivo os seus Planos de Prevengdo de Riscos, incluindo a verificagdo sobre a elaboragdo dos correspondentes
relatdrios anuais de execugdo.

Neste contexto, com objetivo de evitar e/ou reduzir os riscos de corrupgio e infragbes conexas,
a Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN) plasmou no Plano de Prevencdo
dos Riscos de Corrupgao e InfracGes Conexas, o seu referencial de atuagdo nesta matéria. Nele
se pretende identificar as situacGes potenciadoras de riscos de corrupgao e infragdes conexas,
elencar medidas preventivas e corretivas, que possibilitem a eliminacdo do risco ou minimizem
a probabilidade da sua ocorréncia, e também definir a metodologia de adogdo e monitorizagao
dessas medidas, com identificacdo dos responsaveis por estas a¢des. Este Plano serd divulgado
junto dos dirigentes e demais trabalhadores da DRAPN.

Assim, os objetivos operacionais do Plano sao:

1. Identificar os riscos de corrupc¢do e as infracdes conexas relativamente a cada unidade
organica, em fungao das respetivas atribui¢des e atividades desenvolvidas;

2. Delinear as medidas de prevengao adequadas para os riscos identificados;
3. Programar a implementacao das medidas planeadas;

4. ldentificacdo dos responsaveis envolvidos na gestdao do plano e respetivas competéncias nesta
matéria.

Capitulo | — Caraterizagao da organizagao

Enquadramento legal

A Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte é um servigo periférico da administragdo
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa. A sua Missdao e atribuicdes estao
definidas na Lei organica do Ministério da Agricultura e do Mar (MAM), nomeadamente, no
artigo 13 do Decreto-Lei N2 18/2014, de 4 de Fevereiro e na respetiva “Carta de Missdo” exarada
por Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado da Agricultura e Alimentagao, em dezembro de 2018.
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O ano de 2013 ditou alterag¢des na Lei organica do MAMAOT, tendo sido criado o MAM e extinto
o MAMAOT através do Decreto-Lei N2 119/2013, de 21 de Agosto que altera o Decreto-Lei n®
86/2011, de 12 de Julho. Este ultimo aprova a Lei Organica do XIX Governo Constitucional. A
estrutura do MAM foi aprovada através do Decreto—Lei N2 18/2014, de 4 de Fevereiro. Na
sequéncia desta revisdo foram reajustadas as atribuicGes das DRAPs. Através da Portaria n2

MAR

305/2012, de 4 de Outubro, foram definidas e ordenadas as competéncias das cinco dire¢bes de
servico e fixadas em 20 o nimero maximo de unidades flexiveis. As unidades flexiveis foram
criadas e definidas as respetivas competéncias através do Despacho n2 13474/2012, de 16 de
Outubro, alterado e republicado pelo Despacho n2 4708/2013, de 4 de Abril e pelo Despacho n?
1671/2014, de 3 de Fevereiro.

A Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN) tem como missdo, na sua area
geografica de atuacdo, participar na formulacdo e execucdo das politicas nas areas da
agricultura, florestas, desenvolvimento rural e das pescas, bem como colaborar nas politicas de
seguranca alimentar e sanidade vegetal, em articulagdo com os organismos e servigos centrais
competentes, de acordo com as normas e orientacdes por estes definidas. A drea de atuacdo
das DiregGes Regionais de Agricultura e Pescas corresponde ao nivel Il da Nomenclatura de
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) do continente. Neste dmbito, a Direcdo
Regional de Agricultura e Pescas do Norte tem a sua area de atuagdo correspondente a Regido
Norte do nivel Il da NUTS.

A atividade da DRAPN assenta numa estrutura, cujo organograma funcional estd representado
na figura 1, formada por 25 unidades flexiveis e que integra 6 Delegacdes Regionais (figura 2) e
5 unidades nucleares.

Principais servicos prestados

Na prossecucdo da sua missdo, os principais servicos prestados pela Direcdo Regional de
Agricultura e Pescas do Norte sdo as constantes no ponto 2 do artigo 13 do Decreto-lei n?
18/2014, de 4 de Fevereiro e na sua Carta de Missdo:

e Realizar o levantamento das caracteristicas e das necessidades dos subsetores agricola,
agroindustrial e das pescas e dos territérios rurais na respetiva regido, no quadro do
sistema estatistico nacional;

e Incentivar as acdes e projetos de intervengdo no espego rural e de programas ou planos
integrados de desenvolvimento rural e apoiar os agricultores e operadores das pescas e
suas associacdes e as populacGes no ambito das atribuicdes que prosseguem.

e Assegurar a recec¢do e andlise dos pedidos de apoio a projetos financiados por fundos
publicos, designadamente no ambito das politicas de investimento da agricultura,
florestas e pescas, bem como a analise dos respetivos pedidos de pagamento e realizar
os correspondentes controlos fisicos e administrativos de acordo com as orientacdes
emitidas pelos servigos e organismos centrais competentes na matéria.

e Assegurar, no ambito dos regimes comunitarios de ajudas diretas ao agricultor, prémios
especificos e desenvolvimento rural, os servicos de apoio a rececao do pedido Unico,
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assim como assegurar o atendimento no ambito do parceldrio agricola e executar os
controlos fisicos relativos aos referidos regimes, de acordo com as orientagdes emitidas
pelos servigcos e organismos centrais competentes na matéria.
Participar na execucdo dos planos oficiais da seguranca alimentar e sanidade vegetal, de
acordo com as orientagdes emitidas pelos servicos e organismos centrais competentes
na matéria.
Assegurar os processos de licenciamento no ambito do regime de exercicio da atividade
pecudria de acordo com as orienta¢des emitidas pelos servicos e organismos centrais
competentes na matéria.
Assegurar os processos de licenciamento que lhe sejam atribuidos no ambito do sistema
da industria responsavel, de acordo com as orienta¢des funcionais emitidas pelos
servicos e organismos centrais competentes na matéria do Ministério da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural e Ministério do Mar.
Colaborar, na execucdo das a¢des enquadradas nas politicas de ordenamento florestal,
do regime florestal, das politicas cinegéticas, aquicolas de aguas interiores e outros
recursos da floresta, bem como acompanhar e controlar os programas ou planos de
gestdo e protecdo da floresta, de acordo com as orienta¢des funcionais emitidas pelos
servicos e organismos centrais competentes na matéria.

Enquadramento estratégico

Missao, Visao e Valores

A Direc¢do Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN) estabelece como eixos da sua

intervengdo os seguintes designios:

e Participar na formulagdo e execugdo das politicas nas areas da agricultura, segurancga
alimentar, protegao animal, sanidade animal e vegetal, desenvolvimento rural, pescas,
conservagdao da natureza e das florestas, em articulagdo com os servigos centrais
competentes e de acordo com as normas e orientagGes por estas definidas

eSatisfacdo do Cliente
eQualidade e Inovagdo
eRigor e Transparéncia
eCoesao e Motivagao

eSer reconhecido como um servigo de exceléncia fundamental a competitividade e
sustentabilidade do meio rural e das pescas na regido Norte
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Orientac¢des Estratégicas

De acordo com a Carta de Missdo, as linhas orientadoras definidas pelo Programa do XIX
Governo, para as DRAP’s s3o as seguintes:

a) Contribuir para a reducdo do tempo de analise e reanalise dos pedidos de apoio a projetos de
investimento objeto de financiamento publico.

b) Contribuir para a melhoria da qualidade da analise de pedidos de apoio a projetos de
investimento objeto de financiamento publico.

c) Incrementar a taxa de andlise de pedidos de pagamento no ambito de projetos de
investimento objeto de apoios publicos.

d) Contribuir para a melhoria da qualidade dos controlos fisicos inerentes ao pagamento de
apoios publicos.

e) Contribuir para a execugdao atempada dos planos oficias relativos a segurancga alimentar.

f) Contribuir para a salvaguarda fitossanitaria e a protecdo das culturas, intervindo nas medidas
de prevengao, de controlo, de inspegao e certificagdo, com vista a sustentabilidade da producao
agricola e florestal nacional, a preservacdo dos ambientes naturais e da biodiversidade, dando
cumprimento aos requisitos fitossanitarios para a produgdo vegetal para o movimento intra e
extra comunitdrio de vegetais e de produtos vegetais.

g) Incrementar a qualidade dos servicos prestados mediante aperfeicoamento dos instrumentos
organizacionais e otimizacdo dos sistemas de informacdo existentes, promovendo a sua
utilizacdo no quadro das relagdes com o produtor.

Estrutura Organica

Compdem a DRAPN, 1 diretor regional, 2 diretores regionais adjuntos, 5 direcdes de servicos,
14 divisdes e 6 delegacdes. E ainda érgio da DRAPN, a Entidade Regional da Reserva Agricola
Nacional do Norte.
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Figura 1 — Organograma Funcional da DRAPN
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Recursos Humanos

Os recursos humanos da DRAPN, de acordo com o Mapa de Pessoal planeado para 2019,
ascendiam a 694 trabalhadores, os quais se encontravam distribuidos conforme o quadro

seguinte:

Cargos / Carreiras / Categoria N de efetivos

Dirigentes — Dire¢ao Superior 3

Dirigentes — Dire¢ao Intermédia 25

Técnico Superior (incl. Especialistas 344

de Informatica)

Coordenador Técnico 4

Assistente Técnico (incl. Técnicos de 244

Informatica)

Assistente Operacional 74
Total 694

Identificacao dos intervenientes envolvidos na gestao do Plano

A conduta do trabalhador publico, entendido como o servidor do Estado e do cidaddo, devera
guiar-se por uma postura de responsabilidade, imparcialidade e justica, respeitando a
Administracdo e os cidaddos administrados (vide no presente documento, Anexo 1 - “Deveres
do Trabalhadores que exercem funcgbes publicas”). Numa perspetiva de ética publica devera
destacar-se que a funcdo deve ser exercida com transparéncia, competéncia, seriedade, isengao,
lealdade e compromisso com o bem-estar da coletividade. Todos os trabalhadores, mormente
aqueles que exercam funcgGes de direcdo ou de chefia, devem contribuir para o desenvolvimento
e manutengdo de uma cultura ética e transparente.

No ambito do presente Plano, compete ao Diretor Regional a sua aprovagao e gestdo, bem como
a iniciativa da sua revisdo. Sdo responsaveis pela organizacgdo, aplicacdo e acompanhamento do
Plano em cada Dire¢do de servicos, os respetivos dirigentes, competindo-lhes, por um lado,
identificar, recolher e comunicar ao Diretor Regional qualquer ocorréncia de risco e, por outro,
assegurar a eficacia das medidas de controlo do risco na sua area de responsabilidade. No
guadro em baixo identificam-se os intervenientes e respetivas funcdes e responsabilidades:

Funcdo Responsabilidade

-Responsavel pelo Plano, estabelecendo a sua
arquitetura, os critérios de gestdo de risco e a
periodicidade da sua revisdo;

-Formular propostas de melhoria;

-Ratificar propostas de corregao e atualizagao
apresentadas pelos dirigentes;

-Elaboragdo do Relatério Anual de execugdo do
Plano, tendo em conta os contributos das
unidades organicas.

Diretor Regional
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Diretores Regionais Adjuntos

Diretor de Servigcos

Chefe de Divisao

Direcao de Servicos de Planeamento

Outros trabalhadores

- Responsavel pelas medidas necessarias, no
ambito das suas competéncias, pela organizacdo e
aplicagdo do Plano.

- Formular propostas de melhoria.

-Garantir a articulagdo, acompanhamento e
aplicacdo das medidas previstas no Plano nas
Unidades Organicas sob sua responsabilidade;
-Apoiar a revisdo e atualizacdo do Plano,
identificando e comunicando riscos e medidas de
prevengao adequadas;

-Formular propostas de melhoria.

-Apoiar o] Diretor de Servigos no
acompanhamento da execucdao das medidas
previstas no Plano e na identificacdo e
comunicacdo dos riscos e medidas relativamente
a sua unidade organica;

- Formular propostas de melhoria.

-Realizar auditorias ao sistema de gestdo de riscos
de corrupgdo e infragGes conexas;

-Elaborar relatérios anuais e propostas de revisao
do Plano;

-Elaborar relatérios de auditorias e
recomendagdes;

-Formular propostas de melhoria.

-Execu¢do e acompanhamento das medidas
previstas no Plano e apoio ao Chefe de Divisdo
e/ou Diretor de Servigos nas suas
responsabilidades nesta matéria;

-Informar o seu superior hierdrquico sobre
situagGes de risco e medidas de prevengdo que
considere adequadas;

-Formular propostas de melhoria.

Adicionalmente, refira-se que o combate a corrupgdo e fendmenos afins, ndo podera recair,

apenas, nos dirigentes. Efetivamente todos os trabalhadores devem dar o seu contributo para o

desenvolvimento e manutenc¢do de uma sdlida cultura ética. Todos os trabalhadores devem

estar conscientes para a possibilidade dos riscos de corrup¢dao poderem ser prevenidos e

controlados.

Recursos financeiros

Os recursos financeiros planeados para 2019, sdo os valores constantes no Projeto de

Orgamento de funcionamento os quais, resumidamente, se encontram na tabela seguinte:

10
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DESIGNACAO Projeto de Or¢camento
Orcamento de funcionamento (OF) 27.190.454,00 €
Despesas com Pessoal 19.397.055,00 €
AquisicGes de Bens e Servigos 2.690.832,00 €
Outras Despesas Correntes 85.326,00 €

Capitulo Il - Identificacao dos riscos de corrupgao e infracdes conexas

Conceitos

Tendo presente os conceitos associados a “corrup¢ao”, nas suas multiplas variantes, bem como
das infracGes conexas considerados em diversas fontes, nomeadamente:

- Codigo Penal (Decreto Lei n2 400/82 de 23 de Setembro, com a suas posteriores alteragdes);
- Codigo de Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n2 4/2015 de 7 de Janeiro)
-Cédigo dos Contratos Publicos, (Decreto-Lei n2 18/2008 de 29 de janeiro);

- Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (Lei n? 35/2014 de 20 de junho, retificada pela
Declaracdo de retificacdo, n2 37/2014, de 19 de agosto e alterada pelas Leis 82-B/2014 de 31 de
Dezembro, e pela Lei 84/2015 de 7 de Agosto)

- Recomendagdo do CPC — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de novembro
de 2012.

E possivel, a partir das fontes referidas, distinguir trés grupos de delitos que podem incluir-se
nos conceitos de “corrupcao e infragdes conexas”:

- Crimes de corrupcao
- Crimes conexos
- InfragGes conexas

11
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Crime / Infragdo

Crimes de corrupgao
(Codigo Penal)

Crimes conexos
(Codigo Penal)

Crimes conexos: crimes
contra o setor publico
(Coédigo Penal)

Infragdes conexas:

- Lei Geral de Trabalho
em

FungGes Publicas (LTPF);

- Cdodigo de Procedimento
Administrativo (CPA);
- Recomendagao CPC

Corrugdo ativa (artigo 374.9)

Corrupgdo passiva (artigo 373.9)

Abuso de poder (artigo 382.9)

Trafico de influéncia (artigo 335.9)

Peculato (artigo 375.9)

Peculato de uso (artigo 376.9)

Concussao (artigo 379.9)

Suborno (artigo 363.2)

Participagdo econdmica em negdcio (artigo 377.9)

Recebimento indevido de vantagens (artigo 3729)

Apropriacao ilegitima (artigo 234.9)

Administragdo danosa (artigo 235.2)

Violagdo de segredo por funcionario (artigo 383.92)

Falsificacdo praticada por funcionario (artigo 257.9)

Usurpacdo de fungdes (artigo 358.2)

Abuso de confianca (artigo 205.9)

Garantias de imparcialidade, Secgao Il:

Incompatibilidades e impedimentos (artigo 19.2); Incompatibilidades com
outras fungdes (artigo 20.2); Acumulagdo com outras fungdes publicas (artigo
21.9); Acumulagdo com fungdes ou atividades privadas (artigo 22.2);
Proibi¢Ges especificas (artigo 24.2); Deveres do trabalhador (artigo 73.2
(LTFP).

Garantias de imparcialidade, Parte Ill; Titulo I; Capitulo Il; Secgdo Il
Casos de impedimentos de titulares de 6rgdos e de agentes da
Administragdo Publica (artigo 69.2 e seguintes, C PA).

Conflitos de interesses (Recomendagdo CPC, de 7/11/2012)

Para informagao mais pormenorizada destes crimes, bem como regime disciplinar da corrupgao,

vide Anexos 2 e 3, no presente documento.

Defini¢des de corrupc¢ado e crimes conexos:

Corrupgao

E a prdtica de um qualquer ato ou a sua omisséo, seja licito ou

ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer

compensacdo que ndo seja devida, para o prdprio ou para

terceiro (Cédigo Penal, artigo 3732 e 3749).

A corrupgdo resulta de situacdes de risco decorrentes de desvios das boas praticas de gestdo,

designadamente por um ambiente de pouca transparéncia, fraca concorréncia, elevado grau de

discricionariedade e baixa responsabilizagdo (in: Relatério de 22 de Novembro de 2002, da

Direccao-Geral do Tribunal de Contas, Visita de Avaliagdo do Grupo de Estados Contra a

12
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Corrupgéo (GRECO - Conselho da Europa), p. 2.). Nos termos da Lei n.2 54/2008, de 4 de
Setembro, que cria o Conselho de Prevencao da Corrupgdo, sao consideradas atividades de risco
agravado “as que abrangem aquisicOes de bens e servigcos, empreitadas de obras publicas e
concessées sem concurso, as permutas de imoveis do Estado com imdveis particulares, as
decisbes de ordenamento e gestdo territorial, bem como quaisquer outras suscetiveis de
propiciar informacdo privilegiada para aquisicées pelos agentes que nelas participem ou seus
familiares.”

A identificacdo desses riscos bem como das consequéncias de corrupcdo que lhe estdo

associadas é essencial para a tipificacdo das medidas a adotar de forma a prevenir a sua
ocorréncia.

No que diz respeito as infragbes conexas a corrupg¢do, consideram-se as infragGes que
permitam, igualmente, a obtencdo de uma vantagem ou compensacdo ilicitas, revelando-se
também prejudiciais ao bom funcionamento das instituicGes e dos mercados. S3o elas o abuso
de poder, suborno, o peculato, a concussdo, o trafico de influéncia, a participacdo econdmica
em negdcio. Tém todos em comum a obtencdo de uma vantagem ou compensac¢do ndo devida.
Devido a sua importancia identificam-se seguidamente:

Abuso de poder

Comportamento do funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo
a outra pessoa (art. 3822 do Codigo Penal).

Exemplo: Perante a possibilidade de serem aprovadas duas agdes de formagdo incluindo um curso de determinada
natureza e existindo, na zona um nimero de formandos escasso que possa inviabilizar a realizagdo de uma delas, um
funcionario emite parecer positivo a agdo promovida pela empresa de um familiar ou amigo, recusando a aprovagdo
de uma outra promovida por uma outra instituicdo vocacionada para o efeito e que podera fechar caso nao lhe
venham a aprovar o curso referido.

Peculato

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que |he tenha sido entregue, esteja na sua posse
ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungées (art. 3752 do Cddigo Penal).

Exemplo: Trabalhador encarregue de receber dinheiros publicos, os utiliza em proveito proprio.

Peculato de uso

Conduta do funcionario ou agente que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor apreciavel, publicos ou
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particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas
fungdes (art. 3762 do Cédigo Penal).

Exemplo: Um trabalhador utiliza em passeios com a familia, viatura do Estado que Ihe foi entregue para deslocagdes
em trabalho.

Concussao

Conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por
si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou
para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que
Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou
coima (art. 3792 do Cddigo Penal).

Exemplo: Trabalhador que ao receber documentagdo para instruir um processo de candidatura de apoios a fundos
da Unido Europeia, cobra uma taxa ndo prevista na lei.

Trafico de influéncia

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica (art. 3352 do Cdédigo
Penal).

Exemplo: Trabalhador de uma empresa de material de escritdrio que solicita uma determinada quantia em dinheiro
ao seu diretor para garantir o fornecimento a um organismo publico no qual tem um familiar seu que adjudica estas
compras.

Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em
processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes
venham a ser cometidos (art. 3632 do Cddigo Penal).

Exemplo: Um arguido em processo-crime tenta convencer o intérprete encarregado de traduzir para portugués o
depoimento de uma testemunha estrangeira a ndao o fazer na integra, mediante promessa de compensagdao
financeira.

Participa¢cao econdmica em negdcio
Comportamento do funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacao
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe

cumpre, em razdo da sua fung¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar (art. 3772 do Cddigo Penal).

Exemplo: Trabalhador responsavel pelo aprovisionamento adjudica, por prego manifestamente excessivo, servigos
a uma empresa de um familiar com prejuizo para o interesse publico.
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Violagdo de segredo por funcionario

Conduta do funciondrio ou agente que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungbes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com inten¢do de obter, para si ou para
outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.
3832 do Cadigo Penal).

Exemplo: Um trabalhador revela matéria sigilosa com a intengdo de beneficiar familiar seu num concurso em
detrimento dos outros concorrentes.

Recebimento indevido de vantagem

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lIhe seja devida, é punido com pena de prisao até cinco anos ou
com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fung¢des ou por causa delas, é punido com pena
de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e
costumes (art. 3729, Cédigo Penal).

Exemplo: Um trabalhador que, no uso das suas fun¢Ges, analisa candidaturas no ambito do PRODER e a quem o
promotor concede, quantias em dinheiro.

Apropriagdo ilegitima

1 - Quem, por for¢a do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples capacidade
de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar
ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie, é punido com
a pena que ao respetivo crime corresponder agravada de um tergo nos seus limites minimo e maximo.

2 - A tentativa é punivel (art. 2342, Codigo Penal).

Exemplo: Alguém que, tendo responsabilidade pela gestdo financeira e patrimonial de um organismo publico, se
aproprie de algum destes bens, cuja gestdo lhe compete.

Administragdo danosa

1-Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestao racional,
provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do sector publico ou cooperativo é punido
com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - A punicdo ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expectativa fundada do agente (art. 2359,
Cddigo Penal).
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Exemplo: Alguém que, com dolo, violando normas, relativamente a realizagdo de despesas publicas, efetue despesas
nao autorizadas, causando prejuizo patrimonial ao servigo.

Violagdo de segredo por funcionario

1 - O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fung¢des, ou cujo conhecimento lhe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é punido com pena
de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2 - Se o funcionario praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou para a
integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido com pena de
prisdo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participacdo da entidade que superintender no respectivo
servico ou de queixa do ofendido (art. 3832, Cédigo Penal).

Exemplo: Um trabalhador que estando encarregue da tramitagdo de um processo de licenciamento de determinada
empresa e que, nesse ambito, possui conhecimento de segredos industriais, os revela a uma empresa concorrente, a
troco de uma quantia em dinheiro, possuindo a perfeita consciéncia de estar a provocar prejuizo a empresa que
solicitou o licenciamento.

Falsificagao praticada por funcionario

O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a certificar
ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais,
com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa
beneficio ilegitimo, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos (art. 2572, Codigo Penal).

Exemplo: Um trabalhador a quem é solicitada a certificagdo de determinados factos, intencionalmente, na emissdo
de tal documento, omite alguns deles, com o objetivo de prejudicar o requerente.

Usurpacao de fungoes

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fun¢des ou praticar atos prdprios de funcionario, de comando
militar ou de forca de seguranga publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade;
b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou
preenchimento de certas condi¢des, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las,
quando o ndo possui ou ndo as preenche;

ou

c¢) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de |he ter sido oficialmente notificada demissdo ou
suspensdo de fungdes;

€ punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias (art. 3582, Codigo Penal)..

Exemplo: Alguém que, sendo licenciado em Direito e, ndo se encontrando inscrito na Ordem dos Advogados, pratica
atos préprios dos advogados.
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Abuso de confianga

1 - Quem ilegitimamente se apropriar de coisa movel que lhe tenha sido entregue por titulo nao
translativo da propriedade é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
2 - Atentativa é punivel.

3 - O procedimento criminal depende de queixa.

4 - Se a coisa referida no n.2 1 for:

a) De valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600
dias;

b) De valor consideravelmente elevado, o agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.
5 - Se o agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em razdo de oficio, emprego ou
profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositario judicial, € punido com pena de prisdo de 1 a
8 anos (art. 2059, Cédigo Penal).

Exemplo: Um trabalhador a quem, por razdes profissionais, lhe foi atribuido um computador portatil, o leva para a
respetiva residéncia, apropriando-se do mesmo, referindo no servico que o mesmo desapareceu.

Através da Recomendacdo n.2 5/2012, de 7 de Novembro, a propdsito da “gestdo de conflitos
de interesses no setor publico”, o CPC defende a ado¢do de mecanismos de acompanhamento
e gestdo de conflitos de interesses por parte das entidades publicas, os quais devem ser
devidamente publicitados, com indicacdo das respetivas consequéncias legais.

De acordo com esta Recomendacéo, o conflito de interesse no setor publico “pode ser definido
como:

“.... Qualquer situagGo em que um agente publico, por for¢a do exercicio das suas fungées, ou
por causa delas, tenha de tomar decisbes ou tenha contacto com procedimentos
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em causa,

1
1
1
1
|
1
. . . . . . I
interesses particulares, seus ou de terceiros, e que por essa via prejudiquem ou possam
1
prejudicar a isengdo e o rigor das decisées administrativas que tenham de ser tomadas, ou !
que possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de :

1

1

funcées publicas.”

“... As situagdes que envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem
funcbes privadas, como trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram, direta ou
indiretamente, em decisbes que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou
tiveram acesso a informagdo privilegiada com interesse para essa entidade privada ou,
também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram funcdes,

através de ex - colaboradores”.
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Conceitos de risco, qualificagdo do risco e gestao do risco

Tendo presente os conceitos de Corrupcao nas suas diversas tipologias bem como a definicao
dos crimes conexos, importa ter presente ainda, o grau de potenciais riscos em funcdao das
atividades realizadas considerando as fun¢des desempenhadas na DRAPN.

A gestdo de riscos constitui uma responsabilidade de todos, desde o pessoal com fungGes
dirigentes até aos demais trabalhadores, pelo que a implementacdao de uma cultura de gestao
de riscos transversal a toda a estrutura de uma organizacdo é fator fundamental para a
prevengdo de riscos.

Segundo o Tribunal de Contas, risco define-se como:

Definigcao de Risco

“todo o evento, situagcdo ou circunstdncia futura com probabilidade de ocorréncia e
potencial consequéncia positiva ou negativa na consecu¢@o dos objetivos de uma unidade
organizacional.”

Os riscos sdo classificados em fungdo de duas varidveis que integram a definicdo de risco,
designadamente, a probabilidade de ocorréncia e a gravidade das suas consequéncias. A
classificacdo é feita em abstrato de situacdes passiveis de serem consideradas infragdes,
criminais e disciplinares, associadas a corrup¢do, dada a natureza das atividades desenvolvidas,
e ndo na detecdo, passada ou presente, no servico, de casos suscetiveis de serem qualificados
como casos de corrupc¢ao ou de infragcdes conexas.

De acordo com as orientacdes da Inspecao Geral de Finangas, o grau de risco depende da
probabilidade de ocorréncia das situacdes que comportam o risco e da gravidade das
consequéncias das infragGes que pode suscitar, estabelecendo duas classificagGes:

| — Probabilidade de ocorréncia
e Alta: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagao;
e Média: o risco estd associado a um processo esporadico da organiza¢do que se admite
que venha a ocorrer ao longo do ano;
e Baixa: o risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em circunstancias
excecionais.

Il — Gravidade da Consequéncia
e Alta: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado e a violacdo grave dos principios associados ao interesse
publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado;
e Maédia: a situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e
perturbar o normal funcionamento do organismo;
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e Baixa: a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos
financeiros ao Estado, ndo sendo as infragGes suscetiveis de ser praticadas causadoras
de danos relevantes na imagem e operacionalidade da instituicdo.

Apds a identificacdo do risco, deve proceder-se a sua classificacdo, utilizando-se uma escala de
risco (elevado, moderado e baixo). A cada risco identificado deve ser atribuida uma graduacgao
fundada na avaliacdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia. A tabela que se segue
permite compreender como se operacionaliza a classificagdo do risco.

Probabilidade de Ocorréncia

MATRIZ DE RISCO

Elevada Moderada Baixa
Impacto Elevado Moderado
Previsivel Moderado Moderado Baixo
Baixo Moderado Baixo Muito Baixo

Macro analise dos riscos na organizacao

As preocupag¢des com o risco de corrupgdo no sector publico resultam dos trabalhos que tém

sido desenvolvidos ao nivel da OCDE no que respeita a “gestdo da integridade” ou “gestdo ética”
neste sector.

Na sua Recomendacdo de 1 de Julho de 2009, o CPC concluiu, que “as dreas da contratagdo
publica e da concessdo de beneficios publicos contém riscos elevados de corrupg¢éo que importa
prevenir através de planos adequados de preven¢do”.

Sdo pois estas duas areas que o CPC identifica como as mais suscetiveis de comportarem risco
de existéncia de situagdes violadoras dos principios da prossecucdo do interesse publico, da
igualdade de tratamento, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade,
da boa fé e da boa administracdo.

Com base na informacdo recolhida, consideraram-se atividades suscetiveis de comportar
eventuais riscos, as que se inscreveram nos quadros a seguir apresentados, por unidade
organica, tendo sido identificados em cada uma delas riscos de gestdo/corrupcdo bem como as
medidas de prevencdo a adotar (vide no presente documento Anexo 4). Estas foram
estabelecidas em funcdo do grau de risco das situagGes, visando evita-lo, eliminar a sua causa
ou preveni-lo, procurando minimizar a probabilidade da sua ocorréncia. Deste modo, e
conforme resulta das medidas a adotar, procurar-se-a, por um lado, melhorar o sistema de
controlo interno e, por outro lado, continuar-se-a a promover uma cultura de responsabilidade.

Genericamente, o processo de decisdo utilizado na DRAPN baseia-se na elaborac¢do de propostas
pelas estruturas técnicas competentes, acompanhadas pelos dirigentes diretos das mesmas,
seguindo-se através de “Informagdo”, com aposicdo de pareceres e de propostas por parte do
Chefe de Divisdo e do Diretor de Servigos, cabendo a decisdo ao Diretor Regional.
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Para as diversas areas de atuacdo existe legislacdo de enquadramento, nomeadamente no que

se refere a emissdao de pareceres condicionantes de licenciamentos, reconhecimentos, ou
beneficios fiscais assim como para aquelas em que a DRAPN tem competéncia para licenciar,
reconhecer, certificar, autorizar a venda ou o exercicio de atividade. No que se refere a aquisi¢ao
de bens, servicos, estudos e empreitadas de Obras Publicas existe uma experiéncia acumulada
de aplicacdo da legislacdo no dominio da contratacdo publica. No entanto, existe e constitui
preocupacado da DRAPN o risco de decisdo incorreta, influenciada ou ndo propositadamente, por
pessoas com interesse particular. A gestdao deste risco e em particular do risco de corrupgao
(apropriacgdo ilegitima da coisa publica), de natureza transversal, tem por objetivo salvaguardar
aspetos relacionados com a tomada de decisdes, em conformidade com a legislacdo e
procedimentos em vigor. Como referido anteriormente, a gestdo do risco de corrupgdo é um
processo de analise dos riscos inerentes as atividades desenvolvidas, envolvendo a identificacdo
de riscos associados as atividades, respetiva andlise metddica e a tomada de medidas
preventivas.

No que diz respeito a prevencdo de riscos de gestao, incluindo de corrupgdo, a DRAPN ja vem
implementando, desde ha varios anos, diversos instrumentos/mecanismos que permitem
acautelar e eliminar situa¢des de risco, como por exemplo, no ambito das aquisi¢des de bens e
servicos, através da plataforma informatica da Agéncia de Compras Publicas.

Do mesmo modo, os pareceres técnicos emitidos e as propostas submetidas a decisao superior
sdao fundamentados e documentados. Refira-se que existem procedimentos internos
relacionados com determinadas fungdes que se encontram objetivados em Normas, Descri¢ées
de Sistemas e Manuais de Procedimentos. Sdo também indicados os mecanismos de controlo
interno ja existentes para prevenir a sua ocorréncia, propondo-se algumas medidas
consideradas adequadas. Refira-se igualmente que por via dos modelos de governagdo
estabelecidos, a DRAPN encontra-se subordinada a um sistema de controlo externo por
entidades de controlo nacionais e internacionais, com resultados documentados em relatorios,
que obrigam ao desenvolvimento de mecanismos de controlo interno e por outro lado, ao
desenvolvimento de uma cultura de “prestacdo de contas” que contribui para a minimizagao
dos riscos de corrupcgao e de infracdes conexas.

Identificagdo da tipologia de riscos e das medidas de preveng¢do por unidade organica

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco. No
entanto, os mais importantes sao:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

- Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;
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- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficdcia, maior o
risco.

Tendo em conta as atribuicGes da DRAPN bem como as suas areas e fatores de risco principais,
cumpre agora:

- Avaliar os riscos por Direcao de Servicos e por atividade desenvolvida;

- ldentificar, para cada risco avaliado, as medidas de prevencdo mais adequadas, cuja
implementacdo é suscetivel de controlar e minimizar a probabilidade da sua ocorréncia e a
severidade dos respetivos danos.

Os quadros que constam no Anexo 4 permitem, assim, relacionar os riscos identificados tendo
em conta as atividades e respetivas areas de atividade, com as medidas de prevencdo mais
adequadas e o sistema de controlo interno / externo.

Capitulo lll — Controlo e Monitorizagao

O controlo e a monitorizagao anual do Plano incluem-se na estratégia da DRAPN para aferir a
efetividade e a eficacia das medidas de prevencdo e do sistema de controlo interno.

A DRAPN efetuou um levantamento exaustivo junto de todas as Direcdes de Servicos e
Delegacbes, com o objetivo de apurar, caracterizar e graduar os riscos presumiveis, bem como
a indicacdo das medidas adequadas tendo em vista a prevengao, minoragdo ou eliminagdo dos
riscos associados.

A monitorizacdo anual consiste na elaboragdo de um relatdrio com base no contributo efetuado
pelos Diretores de Servigcos, nomeadamente, sobre o balanco das medidas adotadas e das
medidas por adotar, descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles
que se mantém e, por outro lado, os riscos identificados ao longo do ano que ndo foram
contemplados no plano inicial. Tal acdo permitira detetar o surgimento de eventuais novos
processos sujeitos a riscos de corrupgdo e de infracdes conexas e, consequentemente, a
necessidade de implementacdo de medidas de prevencao adicionais.

No entanto, sempre que surjam novos riscos que, pela sua importancia ou impacto na
organizac¢do, impliquem uma revisdo e / ou atualizagdo do Plano, deverdo os mesmos ser
comunicados superiormente, para que possam ser tomadas medidas adicionais.

A revisdo e validacdo anuais constarao de relatdrios de execugdo, a elaborar por cada uma das
Direcdes de Servicos, e compilados pela Direcao de Servicos de Planeamento, Controlo e
Estatistica. De acordo com a Recomendac¢do do Conselho de Prevengdo da Corrupcdo, de 1 de
julho de 2015, serd elaborado um relatdrio anual, publicado no sitio da internet da DRAPN e,
por outro lado, integrara um capitulo préprio do Relatério Anual de Atividades da DRAPN.
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Anexo 1 Deveres dos trabalhadores que exercem fungées publicas

De acordo com a Lei Geral do Trabalho em Fung&es Publicas aprovada pela Lei n.2 35/2014, de

20 de junho, sdo deveres gerais dos trabalhadores em fungdes publicas:
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Dever de prossecugdo do interesse publico — consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituicdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos
(art.2 73, n.2 3).

Dever de isengdo — consiste em nado retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias
ou outras, para si ou para terceiro, das fun¢des que exerce (art.2 73, n.2 4).

Dever de imparcialidade — consiste em desempenhar as fungées com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidaddos
(art.273, n.25).

Dever de informagdo — consiste em prestar ao cidadao, nos termos legais, a informacao
que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada
(art.273, n.2 6).

Dever de zelo — consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as
ordens e instrugdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fun¢des de
acordo com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que
tenham sido consideradas adequadas (art.2 73, n.2 7).

Dever de obediéncia — consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores
hierarquicos, dadas em objeto de servico e com a forma legal (art.2 73, n.2 8).

Dever de lealdade — consiste em desempenhar as fungdes com subordinagdo aos
objetivos do érgdo ou servico (art.2 73, n.2 9).

Dever de corregdo — consiste em tratar com respeito os utentes dos érgaos ou servigos
e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos (art.2 73, n.2 10).

Deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo regular
e continuamente e nas horas que estejam designadas — comparecer ao servigco nos dias
a que estd obrigado (art.2 73, n.2 11).

O trabalhador tem o dever de frequentar acdes de formagdo e aperfeicoamento
profissional na atividade em que exerce fungdes, das quais apenas pode ser dispensado
por motivo atendivel (art.2 73, n.2 12).

Na situagcdo de requalificagdo, o trabalhador deve observar os deveres especiais
inerentes a essa situacdo (art.2 73, n.2 13).
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Anexo 2

o

+* Responsabilidade Penal

Recebimento indevido de vantagem: Quando o funcionario, no exercicio das suas fun¢des ou
por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo
Ihe seja devida (art.2 372 do Cddigo Penal);

Corrupgao passiva: O funcionario que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento
ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissdo contrarios
aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitacdo (art.2 373 do Cdodigo
Penal)

Corrupgao ativa: Quem por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial que ao funcionario ndo seja devida (art.2 374 do Cédigo Penal)

Peculato: Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdao das suas fungdes (art.2s 375 do
Cadigo Penal).

Peculato de Uso: Conduta do funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos ou de outras coisas
moveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua
posse ou |lhe forem acessiveis em razdo das suas fungdes,(artigo 376 do Codigo

Penal);

Participacdo econémica em negdcio: Comportamento do funciondrio que, com intengao de
obter, para si ou para terceiro, participacdao econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcdo,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar (art.2 377 do Cédigo Penal).

Abuso de confianga: Se o funcionario se apropriar ilegitimamente de coisa mével que |he tenha
sido entregue por titulo ndo translativo da propriedade, em razado das fungbes que desempenha
(artigo 205 do Cddigo Penal)

Violacdo de segredo: revelar, sem estar devidamente autorizado, segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungGes, com a intencdo de
obter, para si ou terceiro, beneficio, ou causar prejuizo publico ou a terceiros (art.2 383 do
Cadigo Penal);
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Administragdao danosa: Quando alguém, infringindo intencionalmente normas de controlo ou
regras econémicas de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade
econdmica do setor publico ou cooperativo (art.2 235 do Cddigo Penal);

Abuso de poder: abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com a intengao
de obter para si ou terceiro, beneficio ilegitimo ou prejuizo a outra pessoa (art.2 382 do Cdodigo
Penal);

Concussao: receber vantagem patrimonial — para si, para o Estado ou para terceiro — que nao
Ihe seja devida, por inducdo em erro ou aproveitamento em erro da vitima (art.2 379. do Cédigo
Penal);

Trafico de influéncia: solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para abusar da sua influéncia junto de qualquer entidade publica ou privada (art.2
335 do Cddigo Penal);

Apropriagao ilegitima de bens publicos: Quando alguém, por forca do cargo que desempenha,
detiver a administracdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou
cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.2 234 do Cddigo Penal);

Falsificacdo praticada por funcionario: Quando o funcionario, no exercicio das suas fungdes,
omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a
certificar ou autenticar; ou intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial,
sem cumprir as formalidades legais, com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao
Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo (art. 257 Cédigo Penal).

** Responsabilidade Financeira

Cabe ao Tribunal de Contas julgar a efetivacdo de responsabilidade de quem gere e utiliza
dinheiros publicos, independentemente da natureza da entidade a que pertenca.

Assim, havera lugar a responsabilidade financeira:
o Reintegratoria

- Alcance, quando, independentemente, da acdo do agente nesse sentido, haja
desaparecimento de dinheiros ou de outros valores do Estado ou de outras entidades publicas;

- Desvio de dinheiros ou valores publicos quando se verifique o seu desaparecimento por agao
voluntdria de qualquer agente publico que a eles tenha acesso por causa do exercicio das
fungdes publicas que Ihe estdo cometidas;

- Pagamentos indevidos para o efeito de reposi¢cao dos pagamentos ilegais que causarem dano
para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacgdo efetiva que nao seja
adequada ou proporcional a prossecucdo das atribuicGes da entidade em causa ou aos usos
normais de determinada atividade (Artigo 59 da Lei 98/97 de 26 de Agosto, com as suas
posteriores alteracGes, lei de organizacdo e processo do Tribunal de Contas);

-Reposicdo por ndo arrecadacdo de receitas, Pratica, autorizacdo ou sancionamento, com dolo
ou culpa grave, que impliquem a nao liquidacao, cobranga ou entrega de receitas com violacao
das normas legais aplicaveis, pode o Tribunal de Contas condenar o responsavel na reposicdo
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das importancias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades publicas (artigo 60,

da Lei 98/97 de 26 de Agosto com as suas posteriores alteracdes)

o Sancionatoria

- Nao liquidagdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas; violacdao das
normas sobre a elaboracdo e execucao dos orgcamentos, bem como assuncdo, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos; falta de efetivagdo ou retencdo indevida
dos descontos legalmente obrigatérios a efetuar ao pessoal;

- Violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de
tesouraria e de patrimdénio; adiantamentos por conta de pagamentos nos casos ndo
expressamente previstos na lei;

- Utilizagcdo de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente prevista, bem como
ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento; utilizacdo indevida de fundos
movimentados por operac¢des de tesouraria para financiar despesas publicas;

- Execucdo de contratos a que tenha sido recusado o visto ou de contratos que nao tenham sido
submetidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos;

- Utilizagdo de dinheiros ou outros valores publicos em finalidade diversa da legalmente prevista;
-N3o acatamento reiterado e injustificado das recomendacgdes do tribunal de contas;

-Violagdo de normas legais e regulamentares relativas a contratagdo publica e admissdo de
pessoal;

-ndo acionamento dos mecanismos legais relativos ao exercicio do direito de regresso, a
efetivacdo de penalizacdes ou a restituicGes devidas ao erario publico;

-falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal ou pela sua apresentacdo com
deficiéncias tais que impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verifica¢do, (artigo 65 da
Lei 98/97 de 26 de Agosto, lei de organizacdo e funcionamento do Tribuna de Contas)

** Responsabilidade Civil
A responsabilidade civil é aplicavel, se decorrer da atuacao do funciondrio prejuizo de terceiro
ou do préprio Estado, tendo este ultimo direito de regresso sobre o primeiro, conforme estipula
o regime previsto na Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro.

A responsabilidade disciplinar é independente de qualquer outra, sendo agora o regime
disciplinar aplicavel aos trabalhadores que exercem fungdes publicas, regulado pela Lei 35/2014

de 20 de Junho (lei geral do trabalho em fung¢des publicas).
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Previsdo e punicdo dos crimes de corrupgao e infragées conexas no
exercicio de fungdes publicas

Anexo 3

No presente Anexo, indicam-se os crimes de corrupc¢ao e infragdes conexas, cometidos no
exercicio de fungbes publicas, previstos e punidos nos termos do Cédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de Setembro, alterado e republicado pela Lei n.2 59/2007, de 4 de
Setembro.

CRIMES DE CORRUPGAO

Os crimes de corrupgao estdao previstos nos artigos 372 a 374 do Cddigo Penal, sendo que
podemos considerar o recebimento indevido de vantagens, crime de corrupgao.

O artigo 373 do Cdédigo Penal, no seu n.2 1, regula a corrupgao passiva para ato ilicito e o n.2 2
regula a corrupgdo passiva para ato licito.

O n.2 1 do artigo 374 do Cddigo Penal, regula a corrupgdo ativa para ato ilicito e o n.2 2 do
mesmo artigo, regula a corrupg¢ao ativa para ato licito.

O artigo 372 refere um novo crime sendo que, esse crime se basta com o recebimento indevido
de vantagem desde que essa vantagem seja obtida no exercicio de fun¢des ou por causa delas.

Artigo 372.2
Recebimento indevido de vantagem

1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungGes por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com
o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de
multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fung¢des ou por causa delas, é punido com pena
de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e
costumes.

Artigo 373.2
Corrupgao passiva

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitacdo ou aceitacdo, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se o0 ato ou omissdo ndo forem contrdrios aos deveres do cargo e a vantagem nao |he for devida, o
agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
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Artigo 3742
Corrupgao ativa

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.9, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.2, o agente é punido com pena de prisdo até trés anos
ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.

INFRACCOES CONEXAS

Afins dos crimes de corrupgao, encontramos tipificados no Cédigo Penal outros crimes, dos quais
destacamos aqueles que poderdo ocorrer no exercicio de fungdes publicas:

Artigo 335.2
Trafico de influéncia

1. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de seis meses a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra
disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60 dias, se pena mais grave lhe ndo
couber por forga de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao licita favoravel.

2. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior para os fins previstos
na alinea a) é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

Artigo 375.2
Peculato

1. O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razao das suas fungdes, é punido com pena de prisdo de um a oito anos, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forga de outra disposicao legal.

2. Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos termos da alinea
c) do artigo 202.9, o agente é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

3. Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou objetos
referidos no n.2 1, é punido com pena de prisao até trés anos ou com pena de multa, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forca de outra disposicao legal.
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Artigo 376.2
Peculato de uso

1. O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se
destinem, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe
forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas fungoes, é punido
com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

2. Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico
destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado, é punido com pena de prisdo
até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 377.2
Participagdo econdmica em negécio

1. O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar
em negocio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua
funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena de prisdao até cinco anos.

2. O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por
efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forgca das suas fun¢des, no momento do
ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragdo ou fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, é punido
com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60 dias.

3. A pena prevista no nimero anterior é também aplicavel ao funciondrio que receber, para si ou para
terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidagdo ou
pagamento que, por forca das suas func¢des, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou
fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo
confiados.

Artigo 379.2
Concussao

1. O funcionario que, no exercicio das suas func¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe
ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou
coima, é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forga de outra disposigao legal.

2. Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante, o agente é punido com
pena de prisdo de um a oito anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicao legal.

Artigo 382.2
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Abuso de poder

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa, € punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa, se pena mais
grave lhe ndo couber por forga de outra disposicao legal.

Artigo 383.2
Violagao de segredo por funcionario

1. O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que |lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fung¢des, ou cujo conhecimento lhe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é punido com pena
de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2. Se o funcionario praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou para a
integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido com pena de
prisdo de um a cinco anos.

3. O procedimento criminal depende de participacao da entidade que superintender no respetivo servico
ou de queixa do ofendido.

REGIME DISCIPLINAR DA CORRUPCAO

Referem-se, aqui, as normas da Lei do Trabalho em Fung&es Publicas, aprovada pela Lei 35/2014
de 20 de Junho, de natureza disciplinar com incidéncia na drea de combate a corrupgao:

O artigo 186 regula as condutas do trabalhador que podem dar lugar a aplicagdo da pena de suspensdo.
Transcrevem-se as alineas desse artigo legal, que se referem a condutas relacionadas com corrupgdo e
infragcBes conexas;

e) Dispensem tratamento de favor a determinada entidade, singular ou coletiva;

k) Recebam fundos, cobrem receitas ou recolham verbas de que ndo prestem contas
nos prazos legais;

I) Violem, com culpa grave ou dolo, o dever de imparcialidade no exercicio das fungdes;

m) Usem ou permitam que outrem use ou se sirva de quaisquer bens pertencentes aos érgdos ou servicos,
cuja posse ou utilizagdo Ihes esteja confiada, para fim diferente daquele a que se destinam;

O artigo 187 da Lei do Trabalho em fungGes publicas, regula a aplicagdo da pena de despedimento ou
demissdo utilizando um conceito genérico referindo que, essas penas se aplicam a infragdes que
inviabilizem a manutencao da reacao de emprego publico.

Entre essas infracGes podem estar as que se relacionam com a corrupg¢do ou infragdes conexas.
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